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“Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana - Aree d’intervento: via del Gallitello e via

OGGETTO:
Isca del Pioppo” - Risoluzione contrattuale ai sensi dell'art.108 comma 4 D.Lgs 50/2016.

CUP B31B22001580006 CIG 9355105CDB

Premesso che

e ['Amministrazione intende agevolare la mobilita ciclistica al fine di favorire la fluidita e la velocita degli
spostamenti in bicicletta nell'ambito urbano con l'obiettivo di promuovere I'utilizzo della bicicletta
come mezzo di trasporto sostenibile e virtuoso;

¢ e novita recentemente introdotte dal Nuovo Codice della Strada (“Decreto Rilancio” 120, D.L. n.
34/2020 e il “Decreto Semplificazioni”118, D.L. 76/2020) favoriscono la mobilita ciclistica in un
periodo dove la pandemia rende difficile I'utilizzo dei mezzi pubblici, con il rischio di un aumento del
traffico automobilistico privato;

e con Decreto MIT 12 agosto 2020 (GU n. 251 del 10 ottobre 2020) sono state assegnate le risorse di €
236.571,32, di cui €101.938,59 per I'anno 2020 e € 134.632,61 per I'anno 2021, da destinare alla
progettazione e alla realizzazione di ciclostazioni e interventi concernenti la sicurezza della
circolazione ciclistica cittadina, come realizzazione di corsie ciclabili ed ampliamento della rete
ciclabili, per comuni con popolazione maggiore di 50.000 abitanti (ex legge n. 208/2015);

e che la somma assegnata di €236.571,20 con Decreto MIT 12 agosto 2020, per quanto premesso, &
stata destinata ai “Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana - Aree d’intervento: via del
Gallitello e via Isca del Pioppo”;

e con nota prot.82356 del 4/10/2021 il Dirigente ha nominato quale RUP dell’'intervento denominato
“Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana - Aree d’intervento: via del Gallitello e via Isca del
Pioppo”, I'arch. Valeria D'Urso, dipendente di ruolo di questa Amministrazione;

e | U.D. “Manutenzione del Patrimonio e Viabilitd” ha proceduto alla redazione del Progetto di
fattibilita tecnica ed economica relativo all’intervento dei “Lavori di realizzazione di una ciclovia
urbana - Aree d’intervento: via del Gallitello e via Isca del Pioppo”;

e con Delibera di Giunta Comunale n.4 del 12.1.2022 é stato approvato il Progetto di fattibilita tecnica
ed economica dell'intervento “Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana - Aree d’intervento: via
del Gallitello e via Isca del Pioppo” redatto dall’'U.D. “Manutenzione del Patrimonio e Viabilita”;

e che con Determina n.50 del 8.2.2022 é stata approvata I'indizione della gara per l'affidamento della
progettazione definitiva ed esecutiva e del Coordinamento della sicurezza in fase di progettazione e
di esecuzione relativo ai “Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana - Aree d’intervento: via del
Gallitello e via Isca del Pioppo”;

e con determinazione RCG n°511 del 24/3/2022, n°DetSet 93 del 21/03/2022 ¢ stato affidato, ai sensi
dell'art. 36 comma 2 lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016, I'incarico professionale soprarichiamato per una
spesa complessiva di €6.010,39 (escluso cassa 4% iva al 22%), alla societa Infrastrutture S.R.L. con
sede in via Gallitello n.125, Potenza, Partita Iva:01837400769 ;alla societa d’ingegnaria GVC srl (P.
I.V.A. 01737760767) VIA della Pineta n. 1;

e il progettista incaricato ha trasmesso il 14/7/2022 con pec prot. 59183 il progetto Definitivo e
con pec prot.59230 il Progetto Esecutivo;

e con determinazione RCG N° 1486/2022 DEL 04/08/2022 N° DetSet 222/2022 del 03/08/2022
con la quale é stata indetta la procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, ai
sensi dell’articolo 1, comma 2, lett. b), del decreto legge 16 luglio 2020, n. 76 (di seguito anche
decreto Semplificazioni), convertito dalla legge 11 settembre 2020, n. 120, come modificato
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dall’articolo 51 del decreto legge 31 maggio 2021, n. 77, convertito dalla legge 29 luglio 2021,
n. 108, e con applicazione del criterio del prezzo piu basso, inferiore a quello posto a base di
gara, determinato mediante ribasso percentuale sull'importo posto a base di gara, per
I'affidamento dei lavori dell’intervento in oggetto;

e con la su citata determinazione, sono stati approvati il Progetto Definitivo, il Progetto Esecutivo
e la lettera di invito, individuando i criteri di selezione degli operatori da invitare dando
mandato all’Ufficio Gare di procedere all'inoltro della lettera d’invito, mediante piattaforma e-
procurement, ad imprese iscritte nell’elenco della stazione appaltante, ai sensi della
deliberazione di Giunta Comunale n. 70 del 19 aprile 2021 “Approvazione schema avviso
pubblico per l'istituzione e la gestione telematica dell’Elenco degli Operatori Economici”;

e ai sensi del D.L. 76\2020, la stazione appaltante ha dato evidenza dell’avvio delle procedure
negoziate tramite pubblicazione dell’avviso di avvio di procedura negoziata, il quale é stato
pubblicato sul profilo del committente (sito internet dell’Ente) e sul Portale di e-procurement
dell’Ente;

e con determinazione RCG N° 2269/2022 DEL 08/11/2022 N° DetSet 387/2022 del 27/10/2022
sono stati aggiudicati, ai sensi dell'art. 32 comma 7 del D. Lgs. n. 50/2016, i lavori relativi
all'intervento denominato “Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana - Aree d’intervento:
via del Gallitello e via Isca del Pioppo” all'operatore economico Edilciaglia S.r.l., per I'importo di
€ 136.101,09 dicui €5.114,35 per oneri di sicurezza e oltre IVA al 10%;

e il giorno venti del mese di dicembre 2022 é stato stipulato il contratto N. 15290 di Rep,
registrato all’Agenzia delle Entrate - Ufficio Territoriale di Potenza al n. 5358 del 21/12/2022
con l'operatore economico che si & aggiudicato i lavori dell'intervento indicato in oggetto;

e con verbale del 28/08/2023 ¢ stata effettuata la consegna parziale delle lavorazioni nell’attesa
di ricevere i documenti necessari all’avvio dei lavori, ai sensi dell'art. 90 del D.Lgs.
81/08, richiesti formalmente dal Direttore dei lavori in data 02/05/2023 ;

e in data 12/09/2023 I'Appaltatore consegnava, a mezzo pec prot.n.95405/2023, i documenti
sopracitati richiesti ai sensi dell’art. 90 del D.Lgs. 81/08, dopo numerosi solleciti della D.L.
predisposti sia per le vie brevi che via pec n.prot.95221 del 11/09/2023;

e in data 18/09/2023, non sussistendo piu alcuna causa ostativa il Direttore dei Lavori
provvedeva alla consegna definitiva delle lavorazioni assegnando all’appaltatore un termine
massimo di giorni sette (7) per I'inizio effettivo delle lavorazioni;

e [|'impresa Edilciaglia S.r.l. sottoscriveva il verbale di consegna definitivo dei lavori con riserva,
senza mai esplicitarla;

ATTESO che I'impresa appaltatrice
e decorsi i sette (7) giorni, assegnati dal Direttore dei Lavori per I'inizio effettivo delle lavorazioni,
non metteva in atto nessuna attivita propedeutica all’avvio dei lavori, non predisponeva la
preparazione del cantiere e inoltre non dava riscontro ai ripetuti solleciti della direzione lavori
relativi alla sottoscrizione del verbale di inizio lavori;

e trasmetteva, con nota prot. 0103279/2023 del 02/10/2023, all’attenzione della D.L. e per
conoscenza alla stazione appaltante, due computi metrici difformi dal progetto posto a base di
gara;

e successivamente alla sopracitata trasmissione, con ulteriore nota prot. 107243 del 10/10/2023,
chiedeva alla Direzione Lavori la sostituzione di un materiale, previsto nel progetto, con un
materiale non previsto nel contratto d’appalto;

VISTI i riscontri, prot.107247 del 10/10/2023 e prot.107616 del 11/10/2023, della Direzione lavori alle
sopracitate note trasmesse dall’appaltatore, con i quali si evidenziava che i lavori non erano ancora
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iniziati e si assegnava un ulteriore termine per iniziare i lavori di tre (3) giorni dal ricevimento della
comunicazioni, e inoltre provvedeva a segnalare al R.U.P. la negligenza della ditta affidataria dei lavori;

ATTESO che con prot. 0109191 del 14/10/2023 il Direttore dei Lavori comunicava alla stazione
appaltante che 'appaltatore non ottemperava a quanto richiesto, ossia non iniziava i lavori entro il
termine di giorni tre (3), ed evidenziava inoltre che erano trascorsi 26 giorni naturali e consecutivi dalla
sottoscrizione del verbale di consegna lavori, segnalando che nessuna lavorazione era stata ancora
posta in essere, evidenziando che la tempistica assegnata nel cronoprogramma risultava del tutto
disattesa determinando la concreta possibilita che le lavorazioni non sarebbero state ultimate nei
tempi previsti;

CONSIDERATO che il RUP ha valutato quanto relazionato dal Direttore dei lavori e ha preso atto delle
seguenti inadempienze contrattuali per negligenza dell’appaltatore

e mancato inizio dei lavori entro sette (7) giorni dalla data di sottoscrizione del verbale di
consegna dei lavori, sottoscritto il 18/09/2023;

e mancato avvio delle operazioni necessarie e propedeutiche all’inizio dei lavori, come la
richiesta di emissione delle relative ordinanze al fine di predisporre la chiusura del traffico
veicolare nelle zone di intervento, picchettamento dell’area di cantiere, preparazione del
cantiere mediante posa in opera della segnaletica di cantiere, compresa quella di sicurezza ai
sensi del D.Lg.s 81/08, predisposizione delle attrezzature e dei mezzi di cantiere necessari
all’avvio delle lavorazioni;

* mancato approvvigionamento dei materiale previsti nel computo metrico;

¢ mancata predisposizione del cartello di cantiere;

* mancata trasmissione del cronoprogramma delle lavorazioni da effettuare, richiesto per le vie
brevi e via pec dalla Direzione Lavori, visti i ritardi nell’esecuzione dei lavori;

ATTESO che questa Stazione Appaltante ha dato corso ad ogni suo adempimento, I'appaltatore per
contro, si € reso via via sempre pil inadempiente nei suoi obblighi contrattuali, prima in termini di atti
preordinati alla consegna dei lavori poi ritardando I'avvio dei lavori, generando un grave ritardo
progressivamente accumulato che ha determinato il mancato rispetto del cronoprogramma
contrattuale, arrivando, infine, immotivatamente a non iniziare i lavori oggetto d’appalto;

VISTO pertanto, quanto prevede in tali casi, il comma 4 dell’art. 108 del D.Lgs 50/2016, il RUP con pec
Prt.G. 0109863/2023 del 16/10/2023 ha convocato I'impresa appaltatrice a presentarsi in cantiere il
giorno 18 ottobre c.a. al fine di redigere il verbale in contraddittorio con I'appaltatore ai sensi
dell’art.108 comma 4 del DIgs 50/2016;

VISTO il processo di verbale in contraddittorio con l'appaltatore sottoscritto il 18 ottobre c.a.
dall’appaltatore, dal Direttore dei lavori e dal RUP, nel quale si prende atto che risultano persistenti le
motivazioni che hanno indotto la stazione appaltante ad avviare l'iter relativo alla risoluzione
contrattuale ai sensi dell’art.108 comma 4 D.Lgs 50/2016;

VISTE le controdeduzioni rese dall’appaltatore, nel verbale in contraddittorio sottoscritto in data 18
ottobre c.a., ritenute le stesse non idonee a superare l'accertata negligenza rispetto agli obblighi
contrattuali, avendo la medesima ditta appaltatrice presentato la propria offerta accettando le
condizioni dettate dal bando di gara, risultando altresi il cantiere libero da qualsivoglia interferenza cosi
come accertato con il verbale di consegna sottoscritto il 18/09/2023;

RITENUTO di aver definitivamente accertato che I'appaltatore per sua negligenza ha ritardato I'inizio

dei lavori, rendendosi inadempiente rispetto alle obbligazioni contrattuali assunte, mostrando inerzia
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operativa tale da determinare un ingiustificabile ritardo nell'avvio dell’esecuzione delle lavorazioni
rispetto alle previsioni del contratto e alla tempistica dettata dal finanziamento che impone la
conclusione dei lavori, pena la perdita dello stesso, entro il 31/12/2023;

RITENUTO, altresi, di confermare la volonta della Stazione Appaltante, gia espressa con nota Prt.G.
0109863/2023 del 16/10/2023, di risolvere il contratto N. 15290 di Rep, registrato all’Agenzia delle
Entrate - Ufficio Territoriale di Potenza al n. 5358 del 21/12/2022, ai sensi dell’art. 108 del D.lgs. n.
50/2016 per inadempimento alle disposizioni della D.L., per il mancato rispetto delle ingiunzioni e
solleciti impartiti dal Direttore dei Lavori attraverso pec, per il mancato avvio dei lavori senza
giustificato motivo, per la mancata trasmissione del cronoprogramma dei lavori senza giustificato
motivo, in misura tale da pregiudicare la realizzazione dei lavori nei termini previsti dal contratto;

VERIFICATO che non sussistono cause di incompatibilita e di conflitto d’interessi, anche potenziale, da
parte del firmatario del presente atto, con riferimento alla normativa vigente, ed in particolar modo
con quella relativa alla prevenzione della corruzione;

DATO ATTO della regolarita e della correttezza del presente atto ai sensi e per gli effetti di quanto
dispone l'art. 147-bis del D. Lgs. n. 267/2000;

RICHIAMATI i principi costituzionali di buon andamento dell'azione amministrativa ed i criteri di
economicita, efficacia, trasparenza e pubblicita;

VISTO il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti
locali” e, in particolare:

a) l'articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi compresa la
responsabilita delle procedure di gara e I'impegno di spesa;

b) I'articolo 183, comma 7, il quale stabilisce che le determinazioni che comportano impegni di spesa
sono esecutive con l'apposizione del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria da
parte del responsabile del servizio finanziario;

c) gli articoli 183 e 191 sulle modalita di assunzione degli impegni di spesa;

d) l'art. 147-bis in tema di controlli di regolarita amministrativa e contabile;

VISTO l'articolo 108 del D. Lgs n. 50/2016;
VISTO l'articolo 3 della legge 136/2010 in tema di tracciabilita dei flussi finanziari;

RICHIAMATO il decreto sindacale n. 77 del 30/12/2022 con il quale al sottoscritto Dirigente sono state
attribuite le funzioni di Direzione e Gestione dell’Unita di Direzione “Manutenzione patrimonio e
viabilita” e dei relativi Centri di Costo;

DETERMINA
Di dare atto che la premessa narrativa € parte integrante e sostanziale del presente atto e di
conseguenza:

1. DI RISOLVERE il contratto, N. 15290 di Rep, stipulato tra il Comune di Potenza e l'impresa
Edilciaglia S.r.l. per I'appalto di lavori relativi all'intervento denominato “Lavori di realizzazione
di una ciclovia urbana - Aree d’intervento: via del Gallitello e via Isca del Pioppo”, ai sensi
dell’art. 108 comma 4 del D. Lgs 50/2016, fermo restando I'eventuale pagamento delle penali
previste;
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2. DI NOTIFICARE alla ditta Edilciaglia S.r.l. copia del presente provvedimento di risoluzione del
contratto;

3. DI COMUNICARE all’/ANAC il presente provvedimento di risoluzione ai sensi del comma 4
art.108 del D. Lgs 50/2016, affinché si provveda all’iscrizione nel Casellario Informatico;

4. DI DARE ATTO CHE, con successivi provvedimenti dirigenziali, si procedera, a norma di legge,
ad affidare i lavori dell’intervento denominato “Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana -
Aree d’intervento: via del Gallitello e via Isca del Pioppo” all'operatore economico che si &
classificato al secondo posto nella procedura di gara indetta con determinazione RCG N°
1486/2022 DEL 04/08/2022 N° DetSet 222/2022 del 03/08/2022, e che I'importo
dell’affidamento trovera copertura a valere sull'impegno prenotato 379/2021 e sugli impegni
contabili n.9133/2022 e n.9134/2022;

5. DI DARE MANDATO al RUP ed al Direttore dei Lavori dell’adozione degli incombenti
conseguenti alla risoluzione del contratto ai sensi dell’art. 108 del d.lgs. n. 50/2016;

6. DI RISERVARSI I|'escussione della cauzione definitiva prestata dall’appaltatore all’atto della
firma del contratto di appalto, ed altresi ogni azione risarcitoria in caso di incapienza di detta
cauzione rispetto ai danni che saranno accertati;

7. DI DARE ATTO che tutti gli atti ai quali si & fatto riferimento nella premessa e nel dispositivo
della determinazione sono depositati presso I'Unitd di Direzione “Manutenzione del
Patrimonio e Viabilita” - Ufficio Viabilita, che ne curera la conservazione nei termini di legge;

8. DI INVIARE copia del presente provvedimento all'Ufficio Gare ed all'Ufficio Contratti per gli
adempimenti di competenza;

9. DIDARE ATTO, infine, che la presente determinazione:
® deve essere pubblicata all'albo pretorio on-line del Comune di Potenza per 15 gg.
consecutivi;
® ¢& esecutiva con l'apposizione del visto di regolarita contabile che attesta la copertura
finanziaria da parte del Responsabile del Servizio Finanziario.

IL RUP
ARCH. VALERIA D'URSO

IL DIRIGENTE
ing.Giampiero Cautela

GIAMPIERO

SANPERP488/2023 del 25/10/2023 .
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CITTA' DI POTENZA - Servizio Finanziario

VISTO DI REGOLARITA' CONTABILE

Relativamente alla Determinazione Dirigenziale N° DetSet 426/2023 del 25/10/2023, avente oggetto:

“Lavori di realizzazione di una ciclovia urbana - Aree d’intervento: via del Gallitello e via Isca del Pioppo” -
Risoluzione contrattuale ai sensi dell’art.108 comma 4 D.Lgs 50/2016.

Presa d'atto: sulla presente determinazione si attesta ai sensi dell’art. 147 bis, comma 1, del D.Lsg 267/2000, la regolarita
contabile.

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il
quale sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa; il documento informatico e memorizzato digitalmente ed e
rintracciabile sul sito istituzionale per il periodo della pubblicazione.
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